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Nr. 04-285 din 18.12.2025

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra proiectului ,,Ordinului cu privire la aprobarea cerintelor sanitar veterinare
privind inregistrarea unitdtilor de material germinativ si trasabilitatea materialului
germinativ provenit de la bovine, porcine, ovine, caprine si ecvidee”

Prezenta expertizd anticoruptiec a fost intocmita de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, in temeiul pct.10 lit.c) din Regulamentul Directiei control intern
si integritate, aprobat prin ordinul directorului general nr.1140/1-P/2023, pct.1 din
Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative
departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6/2017 (modificata
potrivit Hotararii Colegiului nr.3/2024), art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si art.26 din Legea integritatii nr.82/2017.

I.  Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului
Potrivit art.16 din Legea nr.100/2017, ,,Autoritatile publice autonome emit sau
aproba, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor
si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se
aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a
actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate se
indica expres actul normativ superior in temeiul cdruia acestea sint emise Sau
aprobate. Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale autoritatilor
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administratiei publice centrale de specialitate se aproba prin hotarire sau ordin care
se semneazd de cdtre conducatorii autoritatilor emitente”.

Autor al proiectului de act normativ departamental este Directia sanatatea si
bundstarea animalelor din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.
Categoria actului normativ departamental propus este Cerinte sanitar veterinare privind
inregistrarea unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ
provenit de la bovine, porcine, ovine, caprine §i ecvidee, ce urmeaza a fi aprobate prin
ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

In clauza de adoptarea autorul face trimitere expres la temeiul juridic concret
pentru emiterea prezentului act normativ.

Autorul proiectului indici in clauza de adoptare, ,,In temeiul art.84 si art.123 din
Legea nr.196/2024 privind sandtatea animala.”

Examinand art.84 din Legea nr.196/2024 privind sdnatatea animald, careva
prevederi legale 1in privinta autorititii competente de a adopta/stabili
norme/cerinte/reguli nu sunt indicate de legiuitor.

Potrivit art.16 alin.(2) din Legea nr.100/2017 privind actele normative: ,,in clauza
de adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica expres actul normativ
superior in temeiul ciruia acestea sunt emise sau aprobate’ .

Tinand cont de prevederea legald indicata la art.16 alin.(2) din Legea nr.100/2017
privind actele normative, se recomanda din clauza de adoptare de exclus cuvintele:
nart.84 si”.

Astfel, se constata faptul ca in clauza de adoptare actul normativ superior in
temeiul ciaruia este emis ordinul directorului general este indicat.
Respectiv art.16 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, este respectat.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;



d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

., (1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii §i la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie §i materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii §i
examinarii recomandarilor.”.

Proiectul a fost expediat la adresa electronica: parascovia.poalelungi@ansa.gov.md
sl receptionat prin scrisoarea cu nr. 05-104 din 06.11.2025 de Directia control intern si
integritate.

Pe pagina web oficiala a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor proiectul
a fost plasat, inclusiv pe portalul ,,particip.gov.md”, proiectul a fost expus public pe
perioada 21.08.2025 - 08.09.2025.

Prin urmare, s-a respectat rigorile de asigurare a transparentei decizionale
previzute la art.11 alin. (22) si art.12 alin.(3) al Legii nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul este elaborat intru executarea actiunii nr.14, din Cap.12 al Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin HG 306/2025. Insi, atat din denumire, cét si din prevederi poate fi dedus
ca proiectul are drept scop informarea operatorilor in privinta inregistrarii unitatilor de
material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ provenit de la bovine,
porcine, ovine, caprine si ecvidee.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele fermierului, buna functionare a comertului intern si
extern, cresterea sustenabild a sectorului zootehnic. Republica Moldova nu dispune de
o infrastructurd dezvoltatd pentru ameliorarea animalelor si gestionarea materialului
germinativ, ceea ce afecteaza competitivitatea zootehniei.

Prin urmare, promovarea interesului mentionat supra nu este in detrimentul
interesului public.


mailto:parascovia.poalelungi@ansa.gov.md

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
[.5.1. Suficienta argumentarii

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ,

c¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;,

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ,

h) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."

(3) Daca, in urma avizarii, consultarii publice si supunerii expertizei, proiectul a
suferit modificari, nota de fundamentare trebuie modificati in modul corespunzdtor.

(4) Nota de fundamentare se semneaza, in modul prevazut de legislatie, de
conducdtorul autoritatii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau
adjunctul acestuia.

Prin scrisoarea cu nr.05-104 din 06.11.2025 de Directia control intern si integritate
a receptionat Nota de fundamentare a proiectului.

Astfel, argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea
elaborarii proiectului, fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Potrivit autorului ,, Sub aspect financiar si economic implementarea acestui proiect
de Ordin se va efectua din bugetul de stat in limita mijloacelor alocate pentru masurile
de control si eradicare a bolilor la animale si nu necesita alocare de mijloace
financiare suplimentare.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului prezentul proiect nu genercaza costuri administrative
suplimentare, dimpotriva: ,, Impactul asupra mediului este pozitiv pe termen lung,
deoarece regulamentul impune standarde riguroase pentru ameliorarea si gestionarea

materialului germinativ, ceea ce va contribui la mentinerea sanatatii animalelor §i
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prevenirea contamindrii mediului. Competitivitate: mbundtdtirea calitdtii  si
trasabilitatii va spori competitivitatea materialului germinativ pe piata europeanda.”
Dezvoltare tehnologica: Introducerea sistemelor digitale de trasabilitate va stimula
digitalizarea sectorului zootehnic. Inovatie: Noile cerinte vor incuraja inovarea in
metodele de productie si managementul unitatilor de material germinativ.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza in limba romdna, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;

C) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia UE si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evitindu-se definitia acesteia sau
utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni,

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga raspindire. In
cazul in care se impune folosirea unor termeni §i expresii din alte l[imbi, se indica, dupa
caz, corespondentul acestora in limba romana,

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu
terminologia juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul in care este folosit
trebuie sa decurga cu claritate din text,

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire;

Jj) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezen”.

Obiectie la proiectul de ordin

La pct.1 autorul indica cuvantul ,,cerintele”, se recomanda substituirea cu termenul:
,,Cerinte”, conform titlului procedurii: ,,Cerinfe sanitar veterinare privind
inregistrarea unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ
provenit de la bovine, porcine, ovine, caprine si ecvidee”.



Obiectie 1a procedura

Titlul procedurii este denumita: ,,Cerinte sanitar veterinare privind inregistrarea
unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ provenit de
la bovine, porcine, ovine, caprine §i ecvidee.”

Autorul utilizeaza semnul de punctuatie punct, la finele titlului. Conform regulilor
de punctuatie, dupa denumirea titlului, nu se pune punct. Se recomanda de exclus
semnul de punctuatie ,,punct” dupa denumirea titlului.

Tinadnd cont cd continutul proiectului trebuie expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, se recomanda la pct.1.1. de exclus textul: ,,si
termenele pentru furnizarea acestor informatii, precum si termenele pentru informarea
autoritatii competente cu privire la orice incetare a activitatii acestor unitati de
material germinativ;”.

La pct.2 din proiect cuvintele: , prezentului Ordin, se aplica definitiile stabilite la
Titlul 1, ” se substituie cu termenii: ,,prezentei Cerinte, se aplica termenii definiti
conform”.

La pct.1 si pct.2 din proiect este utilizat cuvintele: ,,Prezentul Ordin”; ,,prezentului
Ordin”.

Se atrage atentia autorului ca ,, Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative ale Agentiei se aproba prin ordin care se semneaza de catre directorul
general™.!

Respectiv, prin ordin urmeaza sa se aprobe Cerintele sanitar veterinare privind
inregistrarea unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ
provenit de la bovine, porcine, ovine, caprine §i ecvidee.

Asadar, se recomanda utilizarea sintagmei: ,prezenta Cerinta”, cuvintele
»prezentului Ordin” se exclud.

Dupa subpct.3.2.1. este identificat urmatorul text: ,, numele medicului veterinar al
centrului sau al medicului veterinar al echipei desemnat de operator in conformitate
cu pct.11, subpct.11.1 din Norma sanitar veterinara privind autorizarea unitatilor §i
circulatia materialului germinativ provenit de la anumite animale terestre detinute
aprobata prin Hotardrea de Guvern nr. 418/2025;”.

Textul dat nu este numerotat de autorul proiectului, contrar informatiilor indicate in
Regulamentul (UE) 2016/429 in ceea ce priveste aprobarea unitdtilor de material
germinativ $i trasabilitatea materialului germinativ provenit de la bovine, porcine,

ovine, caprine si ecvine. Se recomanda delimitarea/gruparea textului prin numerotare.

L art.16 alin.(4) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017
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Tot aici, se recomanda de exclus cuvintele: ,, al medicului veterinar”, inclusiv si la
subpct. 3.2.4.3.

La pct.3 in proiect este indicat:

3. Operatorii care solicita autoritatii competente inregistrarea unitatilor de material
germinativ ... trebuie sa includa in cererile lor urmatoarele informatii:

3.1 numele si adresa operatorului unitdtii de material germinativ;

3.2 urmatoarele detalii privind unitatea de material germinativ;

3.2.1 adresa;

Se recomanda excluderea subpct.3.2. s1 3.2.1.

La pct.7 din proiect este utilizat termenul: ,,aprobat”, se recomanda utilizarea
termenului constant: ,,inregistrarea”.

La pct.8 din proiect cuvintele; ,, astfel cum se prevede la articolul 121 alineatul”, se
substituie cu termenii: ,,conform prevederilor art.121 alin. .

Se recomanda utilizarea terminologiei uniforme si constante, cu corespunderea
celei utilizate Tn alte acte normative.

Asadar, limbajul juridic trebuie sd fie simplu, succint si la tema, atit in ceea ce
priveste formularea, cat si stilul lingvistic. Textul proiectului trebuie sd corespunda
exigentelor de redactare tehnico-juridica si lingvistica stabilite in art.54 si art.42 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit pct.22. din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin HG nr.1171/2018, este stabilit: ,,... elaborarea
proiectelor de acte normative cu relevanta UE, autoritatile publice aplica
procedeele tehnice stabilite in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.”

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Actele normative trebuie sa fie intr-o corelatie perfectd, care ar permite functionarea
ireprosabild a actului normativ. O astfel de reglementare asigura stabilitatea actului
normativ si nu admite conflicte de reglementari.

Potrivit art.45 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
.dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care:

a) determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare,

¢) explica termeni (notiuni) si definesc concepte”.

Potrivit art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
.dispozitiile de continut stabilesc:

a) requli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;
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C) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.”

Potrivit art.53 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
elementele structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:

»a) articolele si punctele — in_sectiuni, Insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre arabe. In cazul unor acte normative complexe, articolele si
punctele pot fi grupate mai intii in paragrafe si/sau subsectiuni,

b) sectiunile — in capitole, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre romane;”.

Se recomanda eliminare din structura prezentului proiect ,,Capitolul” cu inlocuirea
structurii ,,Sectiuni”.

Se recomanda conformarea continutului proiectului la prevederile art.45 art.46 si
art.53 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Mai detaliat la acest aspect se ofera informatia cuprinsd in compartimentul III din
prezentul raport.

I1.3. Activitatea inspectorilor si a entitdtilor publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeazi activitatea agentilor publici/angajatilor din cadrul
Agentiei Nationale pentru Siguranta alimentelor.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale

proiectului

1
,,paieta sau alt ambalaj in care se plaseaza, se depoziteaza si se transporta materialul seminal,
... pe baza informatiilor tiparite sau scrise pe paieta sau pe un alt ambalaj ...;
... 0 singura paieta sau un singur ambalaj contine material seminal ...;
etc.
Obiectii:

Tn proiect este utilizat termenul: ,,paietd”, insa potrivit Normei sanitar veterinard privind
autorizarea unitatilor si circulatia materialului germinativ provenit de la anumite animale terestre
detinute aprobata prin HG nr. 418/2025, cuvantul paietd nu este identificat, in schimb in Norma este
utilizat termenul: ,,pipeta”.

... fiecare pipeta sau alt ambalaj in care sunt plasate ... ”;

,,-.. 0 singurd pipeta sau un alt ambalaj contine material seminal... ”;

... flecare eprubetd sau pipeta individuala ...”;




>

Recomandiri: Se recomanda utilizarea termenului ,pipeta” conform Normei sanitar
veterinara privind autorizarea unitatilor si circulatia materialului germinativ provenit de la
anumite animale terestre detinute aprobata prin HG nr. 418/2025

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

2

5. Autoritatea competenta stabileste termene in cadrul carora:
5.1. operatorii trebuie sa furnizeze autoritatii competente:

Obiectii:

Potrivit art.4 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/429 in ceea ce priveste aprobarea unitatilor
de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ provenit de la bovine, porcine,
ovine, caprine si ecvine

(1) Fiecare stat membru stabileste termene in cadrul cdrora:

(a) operatorii trebuie sa furnizeze autoritdtii competente:

(i) informatiile necesare in conformitate cu articolul 3 alineatul (1);

Potrivit art.16 alin.(2) din Legea nr.100/2017 privind actele normative ,,Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate sunt emise numai pentru executarea
legilor si a hotararilor Guvernului”.

Astfel, apare Intrebarea cétre autorul proiectului, cCum angajatul Agentiei sau operatorul va
executa punerea in aplicare a pct.5 din Cerinte ?

Dispozitiile trebuie destinate operatorului economic cu claritate, pentru a se exclude orice
echivoc.

Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor consta in eroarea mecanismelor de realizare
a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, etc., situatii in care operatorii responsabili de executare
se pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandari: Se recomanda revizuirea dispozitiei

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite e Generale
interpretari abuzive

e Norme irealizabile

3

5.1.1 informatiile necesare prevazute la pct.3;
6. Termenele mentionate la pct.5.1.1 nu depasesc o perioada de 90 de zile inainte de data
preconizatd de incepere a activitatii de catre operator la unitatea de material germinativ.

Obiectii:

Examinand pct.5.1.1. se constata ca careva termeni nu sunt stabiliti.
a normei in interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare
si/sau de control.

Recomandairi: Se recomandd stabilirea termenilor pentru operator in privinta furnizarii
informatiilor necesare, subdiviziunilor de profil din cadrul Agentiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Generale




e Formulare ambigud care admite
interpretari abuzive

e Lacuna de drept

4

5.2 autoritatea competenta sa informeaza operatorii cu privire la:

5.2.1 obligatia de a oferi informatiile necesare prevazute la pct.3;

5.2.2 orice refuz al unei cereri de inregistrare a unei unitati de material germinativ transmisa in
conformitate cu pct.10 din Norma sanitar veterinara privind autorizarea unitatilor si circulatia
materialului germinativ provenit de la anumite animale terestre detinute aprobata prin Hotararea de
Guvern nr. 418/2025.

Obiectii:

I Potrivit art.16 alin.( 2%) din Legea nr.100/2017 privind actele normative ,,actele normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
se vor limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE” .

Potrivit art.4 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2016/429 in ceea ce priveste aprobarea
unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ provenit de la bovine,
porcine, ovine, caprine si ecvine

b) autoritatea competenta trebuie sa informeze operatorii cu privire la:

(i) obligatia de a oferi informatiile necesare in conformitate cu articolul 3 alineatul (1),

Analizand ambele prevederi se constata ca autorul proiectului a omis la pct.5.2. din Cerinte
cuvantul ,,trebuie” din Regulamentul UE.

Il. Examinand aceste dispozitii se constata ca operatorul va fi informat de o oarecare autoritate
competenta.

Potrivit art.46 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

(1) Disporzitiile de continut sunt reglementarile in fond ale raporturilor sociale care formeaza
obiectul actului normativ.

(2) Disporzitiile de continut stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

¢) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.

(3) Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata intr-o succesiune logica, dispozitiile
de drept material precedandu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o
analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor §i a relatiilor dintre acestea.

Norma indicatd supra stabileste expres ca dispozitiile de continut stabilesc, reguli, drepturi
si obligatii, precum si modul de realizare a acestora.

Respectiv, se constatd ca angajatul, subdiviziunea de profil, conducatorii Agentiei nu sunt
obligati: sd oferi informatiile cu privire la inregistrarea sanitard veterinard a unitatilor si sa
receptioneze informatia unitdtilor de material germinativ si trasabilitatea acestuia provenit de la
bovine, porcine, ovine, caprine si ecvidee sau sd informeze impotriva refuzului.

Dispozitiile sunt elaborate contrar celor expus la art.46 alin. (2) lit.b) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

In concluzie, dispozitiile enuntate supra in proiectul actului normativ departamental (act de
implementare), nu pot fi implementate (de cine?)), pe motiv ca reglementari in acest sens nu sunt
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stabilite. In cazul atribuirii unor obligatii, responsabilititi si sarcini, se va crea dificultiti in privinta
persoanelor fizice de a-si realiza obligatiunile.

Pericolul riscului de coruptie generat de factorul lacuna in drept consta in incertitudinea pe care o
creeaza in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor angajatului Agentiei si a procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care Agentia responsabila de executarea
actului normativ respectiv se poate prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandairi: Se propune identificarea si reglementarea responsabililor de implementarea pct.5.2.
din prezentul proiect. Conformarea la prevederile art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept. e Generale

e Nedeterminarea subiectului la care se
referd prevederea

5

7. Cu exceptia cazului in care autoritatea competenta indica altfel, orice modificare semnificativa
referitoare la cerintele de biosecuritate pentru functionarea unitatii de material germinativ
mentionatd la pct.3.2.5.8 se considera a fi aprobata in termen de 90 de zile de la data notificarii de
catre executantul unei astfel de modificari.

Partea 2 din Anexanr.1

10. In cazul in care marcajul de pe o paietd sau de pe un alt ambalaj include orice cod numeric
mentionat la pct. 4 sau la pct. 6 al doilea paragraf din partea 1, ...

Obiectii:

Pct.3.2.5.8 indicat in continutul pct.7 in Cerinte, nu este.

Partea 1 din Anexa nr.1, nu contine paragraf.

Se constata cd autorul proiectului face trimitere la dispozitii care nu exista in Cerinte.

Normele irealizabile sunt acele prevederi care, in virtutea circumstantelor concrete si specifice ale

domeniului reglementat, nu pot fi puse in aplicare, deoarece nu corespund realitatii.

Recomandari: Sintagma: ,, Pct.3.2.5.8” se substituie cu textul: ,,Pct.3.2.4.8”. Revizuirea pct. 10
din Partea 2, Anexa nr.1

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile e Generale

6

11. In cazul in care marcajul de pe o paietd sau de pe un alt ambalaj include orice cod electronic
mentionat la pct. 7 din partea 1, operatorul responsabil pentru transportul de material germinativ
trebuie sd puna la dispozitie un cititor care sa permitia decodarea respectivului cod electronic.

Obiectii:

Autorul proiectului a introdus termeni noi (un cititor care sa permita decodarea respectivului
cod electronic) care nu au o definitie in Legea nr.196/2024 privind sanatatea animala sau in proiect.
Sunt utilizati termeni neconsacrati in legislatie, care nu sunt definiti/explicati expres in textul
reglementarii si care nu au o raspandire uzuala larga ce le-ar conferi un sens comun unic si uniform
operatorului responsabil pentru transportul de material germinativ.

Pericolul acestui factor consta in aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni,
practici care pot fi si abuzive.
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Cu toate acestea, se mentioneaza ca de asemenea formuldri defectuoase se poate prevala si
operatorul responsabil pentru transportul de material germinativ in egald masura pentru a-si
promova interese nelegitime.

Recomandari: Definirea termenilor noi utilizati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
Introducerea termenilor noi care nu au o e Generale
definitie In legislatie sau in proiect

7

9. Autoritatea Competenta stabileste, pe baza cerintelor si a specificatiilor tehnice pentru marcare
prevazute in partea 1 din anexa nr.1, norme privind caracteristicile si forma marcarii paietelor si a
altor ambalaje, in care materialul germinativ este utilizat, plasat, depozitat si transportat.

Obiectii:

Potrivit art.16 alin.(2) din Legea nr.100/2017 privind actele normative ,,Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate sunt emise numai pentru executarea
legilor si a hotararilor Guvernului”.

Se atrage atentie autorului proiectului ca actele normativ departamentale aprobate de catre
directorul general al Agentiei sunt emise numai pentru executare a legilor sau a hotardrilor
Guvernului.

Conform pct.7 subpct.3) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin HG nr.14/2023, Agentia are functia de baza
de a emite acte administrative normative in limitele competentei acordate prin actele normative.

In speta data avem actul normativ al Agentiei - Cerinte sanitar veterinare privind inregistrarea

unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ provenit de la bovine,
porcine, ovine, caprine si ecvidee, aprobate prin ordinul directorului general, care executa art.123
din Legea nr.196/2024 privind sandatatea animald.

Insa, potrivit pct.9 din proiect se constati ci Agentia isi stabileste sie norme, Agentia nu detine
asemenea functii ca prin actul normativ departamental sd isi dea tot ei indicatii sa isi elaboreze
norme.

Asemenea prevederi (Autoritatea Competenta stabileste norme) sunt indicate in legi, hotarari
de Guvern, nu n acte normativ departamentale.

Astfel, dispozitia indicata la pct. 9 este contrard prevederilor indicate la pct.7 subpct.3) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei si la art.16 din Legea nr.100/2017
privind actele normative.

Concurenta normelor de drept reprezinta o incompatibilitate a prevederilor din proiect cu alte
prevederi ale legislatiei nationale. Conflictul este intre prevederile proiectului si dispozitiile altor
acte normative (conflict extern). Conflictul extern este intre atributiile Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si cele ale Agentiei. Conflictul este un impediment in aplicarea corectd a
prevederilor legislative si creeazad premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei
»convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.

Recomandari: Excluderea redactiei: ,,Autoritatea Competenta stabileste norme”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
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e Formulare ambigud care admite
interpretari abuzive
e Atributii improprii

IV. Concluzia
Proiectul ,,Ordinului cu privire la aprobarea cerintelor sanitar veterinare privind

inregistrarea unitatilor de material germinativ si trasabilitatea materialului germinativ
provenit de la bovine, porcine, ovine, caprine si ecvidee” nu corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Concomitent, in normele proiectului supus analizei anticoruptie au fost identificati
factori de risc, cum sunt: concurenta normelor de drept; formulare ambigua care admite
interpretari abuzive, introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau
n proiect; atributii improprii; nedeterminarea subiectului la care se refera prevederea,
circumstante care vor admite interpretari abuzive din partea angajatilor/operatorilor
economici care vor implementa acest act normativ departamental.

Prin urmare, este necesara evaluarea/revizuirea prevederilor/dispozitiilor proiectului
in contextul obiectiilor si recomandarilor formulate in prezentul raport, precum si
eliminarea erorilor tehnice.
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