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Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele de baza fata de
structura si continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului
normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor
normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor si
reexaminarea actului normativ.

(2) Prezenta lege nu se aplica actelor juridice cu caracter individual si celor cu caracter
exclusiv politic si nici actelor care nu contin norme de drept.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urméatoarele notiuni principale semnifica:

act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter
public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui
numar nedeterminat de situatii identice;

autor al proiectului actului normativ - subiect cu drept de initiativa legislativa conform art. 73
din Constitutia Republicii Moldova;

activitate de legiferare - principala modalitate de implementare a politicilor publice, asigurind
instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economica si sociald,
precum si pentru exercitarea atributiilor autoritatii publice;

analiza ex ante - proces de identificare a problemei, stabilire a obiectivului, determinare a
optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului si analiza impactului, efectelor
sau consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei reglementari a
relatiilor sociale;

analiza impactului de reglementare - analiza ex ante efectuata pentru proiectele actelor



normative care au impact asupra activitatii de intreprinzator, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si cu
metodologia aprobata de Guvern;

monitorizarea implementarii prevederilor actului normativ - procedura care presupune
stabilirea, analiza si evaluarea efectelor juridice ale actelor normative, precum si, dupa caz,
identificarea masurilor de remediere a circumstantelor care genereaza inaplicabilitatea actului
normativ;

Registrul de stat al actelor juridice - sistem informational automatizat in care se inregistreaza
actele normative si alte acte juridice, in care se efectueaza colectarea, prelucrarea, sistematizarea,
pastrarea si prezentarea acestora, precum si sint efectuate alte actiuni stabilite de legislatie in
scopul operarii cu datele registrului;

sigla ,UE” - sigla cu care se marcheaza proiectele de acte normative elaborate in scopul
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si care este aplicata de autorul
proiectului;

tehnica legislativa - totalitatea normelor, metodelor si procedeelor care definesc partile
constitutive ale actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a continutului acestuia,
procedeelor tehnice privind modificarea, publicarea si republicarea, rectificarea actului normativ,
normelor care reglementeaza intrarea in vigoare, incetarea actiunii actului normativ, precum si
normelor privind limbajul si stilul actului normativ. Normele de tehnica legislativa sint menite sa
asigure forma sistemica si coordonata a continutului reglementarilor juridice si sint obligatorii la
elaborarea proiectelor de acte normative;

textul electronic consolidat al actului normativ - text electronic al actului normativ, publicat in
Registrul de stat al actelor juridice, intocmit in baza textului oficial initial al actului normativ si,
dupa caz, in baza textelor oficiale ale actelor normative de modificare a acestuia, text care include
toate modificarile operate in actul normativ respectiv.

Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
e) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeaza activitatea de intreprinzator se
respecta principiile stabilite de Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator.

(3) Actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim



recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 4. Caracterul actului normativ

Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului
normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sint impuse
prin forta de constringere a statului.

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale si derogatorii.
(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept,
fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre o norma generala si o norma
speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie si sint
aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergenta intre o norma generala sau speciala si o
norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma derogatorie.

Capitolul IT

CATEGORIILE ACTELOR NORMATIVE
Articolul 6. Categoriile actelor normative
Legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele acte normative:
a) Constitutia Republicii Moldova;
b) legile si hotaririle Parlamentului;
c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;
d) hotaririle si ordonantele Guvernului;
e) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;
f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;
g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.



Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului. Limitele de competenta privind
adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sint stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative.

(2) Actul normativ cu forta juridica superioara poate modifica sau abroga un act normativ cu
forta juridica inferioara al aceluiasi emitent. In cazul modificarii exprese a actului inferior,
modificarea are aceeasi forta juridica ca si actul modificat.

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de
norme, se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor
prevazute la art. 5 alin. (3) si (4).

Articolul 8. Legea

(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor constitutionale,
conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de prezenta lege.

(2) Legile sint de trei categorii - constitutionale, organice si ordinare. In clauza de adoptare a
legii se mentioneaza categoria acesteia.

Articolul 9. Constitutia Republicii Moldova si legea constitutionala

(1) Constitutia Republicii Moldova este Legea Suprema a statului si a societatii. Niciun act
normativ care contravine prevederilor acesteia nu are forta juridica.

(2) Constitutia poate fi modificata prin lege constitutionala.
Articolul 10. Legea organica

(1) Legea organica este actul normativ care reprezinta o dezvoltare a normelor constitutionale
si poate interveni in domeniile expres prevazute de Constitutie.

(2) Domeniile reglementate prin lege organica sint stabilite la art. 72 alin. (3) lit. a)-o0) din
Constitutie.

(3) In conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) lit. p) din Constitutie, prin lege organica:
a) este reglementata stabilirea frontierei de stat a Republicii Moldova;

b) este stabilit Imnul de Stat;

c) sint reglementate conditiile dobindirii, pastrarii si pierderii cetateniei;

d) este reglementat statutul capitalei Republicii Moldova, orasul Chisinau;

e) sint reglementate formele si conditiile speciale de autonomie ale unor localitati din stinga
Nistrului si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

f) este prelungit mandatul Parlamentului, in caz de razboi sau de catastrofa;



g) sint stabilite incompatibilitatile calitatii de deputat in Parlament, altele decit cele prevazute
expres de Constitutie;

h) este reglementata procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova;
i) este prelungit mandatul Presedintelui Republicii Moldova, in caz de razboi sau de catastrofa;
j) este stabilita structura Guvernului;

k) sint stabilite incompatibilitatile functiei de membru al Guvernului, altele decit cele prevazute
expres de Constitutie;

1) sint stabilite functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide politice;
m) este stabilita structura sistemului national de aparare;

n) sint reglementate structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de
protectie a sanatatii fizice si mintale a persoanei;

o) sint stabilite limitele imputernicirilor Guvernului si/sau ale autoritatilor administratiei
publice privind reglementarea activitatii de intreprinzator;

p) este reglementat modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii;

q) sint reglementate organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora, procedura de
judecata, precum si statutul judecatorilor;

r) sint reglementate procedura penala, organizarea, competenta si modul de desfasurarea a
activitatii Procuraturii, precum si statutul procurorilor;

s) sint reglementate atributiile, modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi;
t) este reglementata contractarea imprumuturilor de stat externe;
u) este stabilit modul de functionare a limbilor;

v) sint reglementate alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de
legi organice, conform art. 72 alin. (3) lit. r) din Constitutie.

Articolul 11. Legea ordinara

Legea ordinara este un act normativ adoptat de catre Parlament, care intervine in orice
domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia domeniilor supuse reglementarii prin Constitutie si lege
organica.

Articolul 12. Hotarirea Parlamentului

Hotarirea Parlamentului cu caracter normativ este un act adoptat de catre Parlament pentru:

......

acestuia;

b) aprobarea sau modificarea structurii organelor si institutiilor create de catre Parlament,
precum si pentru organizarea activitatii acestora;



c) reglementarea altor domenii care nu necesita adoptare de legi.
Articolul 13. Decretul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 94 din Constitutie, pentru exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii
Moldova emite decrete cu caracter normativ, care reglementeaza relatiile sociale in domeniile de
competenta stabilite de lege, cu exceptia decretelor emise intru exercitarea atributiilor sale
constitutionale.

Articolul 14. Hotarirea Guvernului
(1) Hotarirea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru:
a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executarii legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarire a Parlamentului si proiectelor de
decret al Presedintelui Republicii Moldova, initiate de catre Guvern;

c) initierea negocierilor asupra tratatelor internationale;
d) alte scopuri pentru care este necesara adoptarea unei hotariri de Guvern.

(2) Relatiile sociale care necesita o reglementare detaliata se stabilesc prin regulamente,
instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire de Guvern.

Articolul 15. Ordonanta Guvernului

(1) Ordonanta este un act normativ adoptat de catre Guvern in temeiul si in limitele legii
speciale de abilitare, in ordinea delegarii legislative conform art. 1062 din Constitutie. Ordonanta
poate fi adoptata doar pentru domeniile care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Ordonanta se modifica, se suspenda si se abroga de catre Guvern prin adoptarea unei noi
ordonante in limita termenului de abilitare. Dupa expirarea termenului de abilitare, ordonanta poate
fi abrogata, suspendata si modificata doar prin lege.

(3) Procedura privind elaborarea, examinarea si adoptarea ordonantelor este stabilita de
Constitutie si de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Articolul 16. Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome

(1) Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome
emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative.

(2) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor
si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele
normative de nivel superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau aprobate.



(3) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se elaboreaza in termenele prevazute de actele normative superioare
sau intr-un termen rezonabil pentru elaborarea acestora si pentru realizarea prevederilor lor.

(4) Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se aproba prin hotarire sau
ordin care se semneaza de catre conducatorii autoritatilor emitente.

Articolul 17. Actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special

(1) Autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele competentei
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr. 173/2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria), precum si de alte acte normative, adopta legi locale si alte acte normative care se
aplica doar in raza teritoriului administrat de catre acestea.

(2) La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul corespunderii acestora
legislatiei Republicii Moldova.

Articolul 18. Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice locale

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit pentru realizarea
atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta Europeana a
Autonomiei Locale si de alte acte normative, fiind aplicate doar in raza teritoriului administrat de
catre acestea.

Articolul 19. Succesiunea competentei de adoptare, aprobare
sau emitere a actelor normative

(1) In cazul reorganizarii autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis anumite acte
normative, imputernicirile de modificare si abrogare a actelor respective trec catre succesorul
autoritatii publice ce se reorganizeaza, iar in cazul in care nu exista succesori - catre autoritatea
publica care are competenta in domeniul respectiv.

(2) In cazul modificarii sau, dupa caz, al abrogarii actului normativ adoptat, aprobat sau emis
de o autoritate publica care a fost reorganizata, in clauza de adoptare a actului de modificare sau,
dupa caz, de abrogare se indica succesorul de drept ori autoritatea competenta, precum si temeiul
juridic pentru operarea modificarilor ori, dupa caz, pentru abrogare.

Capitolul III
ACTIVITATEA DE LEGIFERARE
Sectiunea 1

Etapele legiferarii



Articolul 20. Etapele principale ale legiferarii
(1) Principale etape ale legiferarii sint:

a) publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului normativ si publicarea studiului
de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;

c) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, In cazul in care actul normativ este o lege;
e) publicarea actului normativ.

(2) Etapele legiferarii, prevazute la alin. (1), lit. a), c)-e), pe linga prezenta lege, pot fi
reglementate si de alte acte normative.

Articolul 21. Etapele elaborarii proiectului actului normativ
(1) Proiectul unui act normativ se elaboreaza in citeva etape consecutive, dupa cum urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de lucru care va
elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric si financiar al procesului de
elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;
c) elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin proiectul actului normativ se
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

e) consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de catre autoritatile a caror
competenta are tangenta directa sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a sintezei
recomandarilor reprezentantilor societatii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si definitivarea
proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului, sint stabilite de catre
Guvern.

Articolul 22. Sistemul informational e-Legislatie

(1) Pentru asigurarea transparentei activitatii de legiferare este utilizat Sistemul informational
e-Legislatie (in continuare - Sistem informational), ale carui functionare si mod de utilizare sint
stabilite de catre Guvern.



(2) Autoritatea publica sau subiectul cu drept de initiativa legislativa care elaboreaza proiectul
actului normativ, cu exceptia Presedintelui Republicii Moldova si a deputatilor in Parlament, publica
in Sistemul informational toate versiunile proiectului la diferite etape ale elaborarii acestuia, precum
si materialele suplimentare corespunzatoare etapei respective de elaborare.

(3) Prin intermediul Sistemului informational se fac publice:
a) initiativa legislativa;

b) numele, prenumele si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului
de act normativ sau, dupa caz, informatia despre grupurile de lucru create si componenta acestora;

c) studiul de cercetare, dupa caz;

d) conceptul proiectului, dupa caz;

e) proiectul actului normativ;

f) dosarul de insotire al proiectului, conform art. 40;

g) informatia referitoare la consultarea publica a proiectului;

h) alte documente care au tangenta cu procesul de elaborare a proiectului.

(4) Proiectele actelor normative se avizeaza, se supun expertizei si se transmit autoritatii
publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere prin intermediul Sistemului informational.

(5) Persoana sau, dupa caz, grupul de lucru responsabil de elaborarea proiectului actului
normativ introduce in Sistemul informational avizele, recomandarile si rapoartele de expertiza
receptionate pe suport de hirtie.

(6) Persoanele fizice ce participa la avizarea proiectului actului normativ consemneaza in
Sistemul informational numele si prenumele lor, precum si datele de contact, iar autoritatile publice
si alte persoane juridice ce avizeaza sau supun expertizei proiectul actului normativ - denumirea
autoritatii publice sau a persoanei juridice, precum si numele si prenumele reprezentantului acesteia
desemnat in acest scop.

Sectiunea a 2-a
Initierea elaborarii proiectelor actelor normative
Articolul 23. Initierea elaborarii proiectelor actelor normative

(1) Proiectele actelor normative sint elaborate de catre autoritatile publice abilitate sa le
initieze, conform programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de lege, precum si la
solicitarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova, a Guvernului sau din initiativa proprie,
in modul stabilit de lege.

(2) Subiectii care pot initia elaborarea proiectelor de acte normative, in limitele competentei si
in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale acestora, sint:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;



¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor autoritati administrative centrale;
d) autoritatile administrative din subordinea ministerelor, prin intermediul acestora;

e) autoritatile publice autonome;

f) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea;

h) alti subiecti, in cazurile prevazute de legislatie.

Articolul 24. Documentele de politici

(1) Documentele de politici, fara a fi acte normative, sint instrumente de decizie care
abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc cdile de solutionare a
problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra statului si societatii. Documentele de
politici pot prevedea elaborarea proiectelor de acte normative.

(2) La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor de politici
se aplica regulile si cerintele inaintate fata de actele normative.

(3) Tipurile si structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare, aprobare,
monitorizare a implementarii si de evaluare a acestora se stabilesc de catre Guvern.

(4) Prin derogare de la alin.(3), in cazul documentelor de politici ale Bancii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, tipul si structura, precum si modul de
elaborare, aprobare, monitorizare a implementarii si de evaluare a acestora se aproba de institutiile
respective.

(5) Documentele de politici se aproba prin hotarire de Guvern. In cazul in care implementarea
acestor politici presupune implicarea unor autoritati administrative care nu se afla in subordinea
Guvernului, documentele de politici sint aprobate de catre Parlament. Documentele de politici ale
autoritatilor publice autonome sint aprobate de catre acestea daca nu presupun implicarea altor
autoritati administrative aflate in subordinea Guvernului. Documentele de politici de nivel local se
aproba prin decizia autoritatii reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 3-a
Procedura de fundamentare a proiectelor actelor normative
Articolul 25. Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedata, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentarii
necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act normativ. Studiile de cercetare se
efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor social-economice ce urmeaza a fi
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in legislatia altor state,
inclusiv a tarilor Uniunii Europene.

(2) In cazul unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care
prevede reorganizari si reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se
realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex



ante aprobate de catre Guvern. Daca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de
intreprinzator, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza doar analiza impactului de
reglementare, efectuata in modul stabilit de legislatie.

(3) Studiul de cercetare este efectuat de catre subiectii din partea carora vine propunerea
initierii elaborarii actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi solicita asistenta
altor autoritati ale administratiei publice. Autoritatile publice acorda asistenta la efectuarea studiilor
de cercetare conform prezentului alineat, in limitele competentelor legale ale acestora.

(4) In cazul unor studii de cercetare complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de
prestari servicii, de catre institutii stiintifice, universitati, societati comerciale, asociatii obstesti sau

alte entitati in conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(5) Informatiile si recomandarile obtinute in urma efectuarii studiilor de cercetare se includ in
nota informativa, intocmita conform art. 30.

Articolul 26. Etapele principale ale analizei ex ante
(1) Analiza ex ante cuprinde urmatoarele etape principale:

a) definirea problemei, pornind de la analiza relatiilor sociale existente si a celor preconizate,
precum si de la inexistenta sau ineficienta cadrului normativ relevant;

b) stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice;

c) identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea problemei si/sau
atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ,
economic, social, asupra mediului etc.;

d) compararea optiunilor existente si selectarea celor mai bune optiuni pentru atingerea
obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozitiile constitutionale, pe prevederile
legislatiei nationale si pe cele ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, pe
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor judecatoresti, dupa caz, pe legislatia Uniunii
Europene, precum si pe doctrina juridica in domeniu.

(3) Analiza ex ante se finalizeaza cu intocmirea unui raport sau a unui document de politici,
conform art. 24, care va servi drept suport informativ la elaborarea proiectului actului normativ si a
notei informative.

Sectiunea a 4-a
intocmirea proiectului de act normativ
Articolul 27. Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului
actului normativ

(1) La elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabila
de elaborarea proiectului poate sa formeze un grup de lucru, alcatuit din specialisti in domeniu,
precum si din reprezentanti ai societatii civile. In grupul de lucru este inclusa cel putin o persoana
care detine diploma de studii superioare in drept.



(2) Daca elaborarea proiectului actului normativ este pusa in sarcina mai multor autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate, elaborarea proiectului va fi organizata de autoritatea
abilitata de catre Guvern sau care figureaza prima in lista autoritatilor responsabile in adresa
Guvernului din care deriva obligatia de a elabora proiectul actului normativ. Autoritatea publica
responsabila asigura asistenta tehnica, organizatorica si financiara la elaborarea proiectului actului
normativ.

(3) Daca la elaborarea proiectului sint angajati specialisti in baza de contract, altii decit cei din
cadrul autoritatilor publice, se intocmesc documentele necesare si se stabilesc sumele, mijloacele
bugetare si speciale care trebuie alocate in scopul angajarii acestora.

Articolul 28. Determinarea conceptului, categoriei si stabilirea
structurii actului normativ

(1) Elaborarea versiunii initiale a proiectului actului normativ poate fi precedata de elaborarea
conceptului viitorului act normativ, ce va cuprinde analiza prevederilor existente in legislatie,
problemele ce trebuie solutionate, aspectele de baza ce trebuie incluse in viitorul act normativ si alta
informatie care explica conceptul. Conceptul actului normativ se aproba de catre autoritatea care a
decis asupra necesitatii elaborarii proiectului actului normativ.

(2) In temeiul prevederilor documentelor de politici, al propunerilor initiale, al studiilor de
cercetare, precum si in baza analizei ex ante, persoana responsabila de elaborarea proiectului
actului normativ sau, dupa caz, grupul de lucru determina conceptul si stabileste categoria si
structura actului normativ. Conceptul si notiunile determinate trebuie sa fie compatibile sau similare
celor utilizate in legislatia Uniunii Europene.

Articolul 29. Intocmirea versiunii initiale a proiectului actului normativ

(1) In baza propunerilor initiale, a studiului de cercetare si a altor materiale, precum si dupa
consultarea partilor interesate, se intocmeste versiunea initialda a proiectului actului normativ.

(2) Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie
sa acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al
proiectului.

(3) Autoritatea publica cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ
poate solicita uneia ori mai multor autoritati, organizatii sau experti sa elaboreze proiectul actului
normativ necesar ori proiecte de alternativa, in baza de contract de prestari servicii, in conformitate
cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(4) Versiunea proiectului actului normativ elaborata in baza de contract este remisa autoritatii
responsabile de elaborarea proiectului pentru a fi supusa tuturor etapelor de elaborare si pentru
intocmirea versiunii finale a proiectului.

Articolul 30. Nota informativa la proiectul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la
proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1, care va cuprinde cel putin urmatoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiara;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea si consultarea publica a proiectului;

h) constatarile expertizei anticoruptie;

i) constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;
j) constatarile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.

(2) Compartimentele prevazute la alin. (1) lit. g)-k) se includ in nota informativa doar daca, la
elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate etapele corespunzatoare.

(3) Daca, in urma avizarii si supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota informativa
trebuie modificata iIn modul corespunzator.

(4) Nota informativa se semneaza, in modul prevazut de legislatie, de conducatorul autoritatii
responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau adjunctul acestuia.

Articolul 31. Proiectele actelor normative care vizeaza armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

(1) Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeaza in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internationale
incheiate cu Uniunea Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si planurile de actiuni
ale Guvernului.

(2) Proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sint marcate pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,, UE” si contin clauza
de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.

(3) Pentru proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de concordanta in care se
analizeaza comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationala.
Modelul tabelului de concordanta este aprobat de Guvern.

(4) Proiectele actelor normative care vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sint supuse expertizei de compatibilitate, care se efectueaza in conformitate cu
prevederile art. 36.

Sectiunea a 5-a



Avizarea, consultarea publica si efectuarea expertizei
Articolul 32. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta autorului
proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competenta ale Procuraturii Generale,
Bancii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
precum si ale altor autoritati publice autonome, se transmit acestora spre avizare. Proiectele actelor
normative care reglementeaza activitatea economica se transmit spre avizare Consiliului
Concurentei.

(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ este supus
consultarii publice in modul stabilit de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

(4) Proiectele actelor normative inaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputatii in
Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia se remit spre avizare
Guvernului. Proiectele actelor normative elaborate de catre deputatii in Parlament se transmit spre
avizare Guvernului in modul prevazut de Regulamentul Parlamentului.

(5) Proiectele actelor normative elaborate de autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate, autoritatile publice autonome sau autoritatile administratiei publice locale sint avizate
si consultate public in conditiile alin. (1)-(3), cu exceptiile stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

(6) In urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomandarilor reprezentantilor societatii
civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr. 2 si nr. 3. Sinteza obiectiilor si
propunerilor si sinteza recomandarilor pot fi incluse intr-un singur document (denumit in continuare
- sinteza).

(7) Daca, in urma avizarii si consultarii publice, proiectul actului normativ a fost completat cu
aspecte si concepte noi sau daca mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost
modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare si consultare publica.

Articolul 33. Termenele de avizare

(1) Autoritatile publice, institutiile interesate si reprezentantii societatii civile, carora li s-a
prezentat proiectul actului normativ spre avizare sau consultare publica, expediaza autorului
proiectului avize cu obiectii si propuneri motivate, anexind, daca este necesar, versiunea redactata a
proiectului sau doar a unor prevederi, ori comunica lipsa de obiectii si propuneri.

(2) Proiectul actului normativ elaborat de deputatii in Parlament se avizeaza in termenele
stabilite in conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului.

(3) Pentru proiectele actelor normative, altele decit cele indicate la alin. (2), termenul pentru
avizare este de 10 zile lucratoare. In cazul in care proiectul actului normativ este voluminos sau
complex ori daca se cere studierea unor materiale suplimentare, termenul pentru avizare poate fi
prelungit pina la 30 de zile lucratoare, cu exceptia cazurilor in care conducatorii autoritatilor publice



si institutiilor implicate in avizarea proiectului au stabilit altfel de comun acord. Avizele cu privire la
proiectul actului normativ se remit autorului proiectului sau autoritatii responsabile cel tirziu in
ultima zi a termenului stabilit pentru avizare.

(4) Curgerea termenului incepe in ziua intrarii si inregistrarii proiectului la autoritatea sau
institutia care efectueaza avizarea ori, in cazul circulatiei documentelor doar in forma electronica, in
ziua publicarii proiectului in Sistemul informational pentru avizare.

(5) In cazul in care necesitatea elaborarii proiectului unui act normativ deriva dintr-un
document de politici, avind un termen de executare restrins, sau daca proiectul este transmis spre
avizare repetata, autoritatea publica care a elaborat proiectul actului normativ poate solicita
avizarea acestuia in termen restrins.

(6) Proiectul actului normativ cu sigla , UE” se avizeaza de catre toate autoritatile si institutiile
interesate.

Articolul 34. Expertiza proiectului actului normativ

(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuata concomitent cu avizarea si consultarea
publica. Autorul proiectului asigura efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei
expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ.

(2) Autoritatile publice responsabile de efectuarea expertizelor pot antrena in calitate de
experti parti interesate, care nu au participat la elaborarea proiectului actului normativ, inclusiv
specialisti din strainatate si din cadrul organizatiilor internationale.

(3) Expertiza economica este efectuata de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, este
obligatorie pentru proiectele actelor normative care au impact economic si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu principiile economiei de piata;
b) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul economiei;

c) a evidentia aspectele pozitive si negative ale proiectului in partea ce tine de asigurarea
reformelor, relevarea avantajelor economice si de alta natura;

d) a semnala deficientele economice si a prognoza consecintele economice negative.

(4) Proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit spre
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
impreuna cu analiza impactului de reglementare.

(5) Expertiza financiara este efectuata de catre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru
proiectele care au impact asupra bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar;
b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementari;

c) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul
financiar.



(6) Expertiza stiintifica se efectueaza, dupa caz, de catre institutiile stiintifice si de invatamint
superior de profil, de catre experti, avind menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor reglementarilor proiectului si, dupa caz, propunerea unor
reglementari de alternativa;

b) examinarea solutiilor propuse prin reglementarile proiectului in raport cu posibilitatile
economico-financiare ale statului, cu situatia social-politica si consecutivitatea reglementarii
proceselor, precum si in contextul asigurarii compatibilitatii actelor normative cu legislatia Uniunii
Europene.

(7) Expertiza ecologica se efectueaza, dupa caz, de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei mediului;
b) a asigura un mediu sanatos si a proteja mediul inconjurator;

c) a prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra mediului.

(8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota informativa la proiectul de act normativ.
Articolul 35. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv
pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, si are menirea de a:

a) asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor anticoruptie nationale si
internationale;

b) preveni aparitia unor reglementari care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor
recomandari in vederea revizuirii reglementarilor respective sau in scopul diminuarii efectelor
negative ale acestora.

(2) Expertiza anticoruptie este efectuata conform metodologiei aprobate de catre Centrul
National Anticoruptie.

(3) Centrul National Anticoruptie poate antrena in efectuarea expertizei anticoruptie specialisti
din afara institutiei, iar autoritatile publice pot acorda asistenta la efectuarea expertizei de catre
Centrul National Anticoruptie, in limita competentelor acestora.

(4) Proiectele actelor normative, cu exceptia celor prevazute la art. 6 lit. e)-h), sint expediate
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie.

(5) Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art. 6 lit. e)-h) este
efectuata de catre autorii proiectelor respective, in conformitate cu metodologia de efectuare a
expertizei anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementari care vizeazd domeniile
vulnerabile la coruptie, Centrul National Anticoruptie acorda asistenta la efectuarea expertizei
anticoruptie.

(6) Dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul proiectului completeaza
nota informativa la proiect cu informatia privind constatarile acestei expertize si, dupa caz, include
in sinteza obiectiile si propunerile Centrului National Anticoruptie.



Articolul 36. Expertiza de compatibilitate a proiectului actului normativ
cu legislatia Uniunii Europene

(1) Proiectul de act normativ cu sigla ,UE” se expediaza Centrului de Armonizare a Legislatiei
pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

(2) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome, care au fost elaborate in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

(3) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene se efectueaza in modul stabilit
de Guvern si conform metodologiei aprobate de Centrul de Armonizare a Legislatiei. In baza
rezultatelor expertizei de compatibilitate, Centrul de Armonizare a Legislatiei Intocmeste declaratia
de compatibilitate.

(4) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene si a preveni transpunerea
deficienta a acestora;

c) a asigura corespunderea proiectului standardelor si legislatiei Uniunii Europene.

(5) Proiectele actelor normative elaborate de catre Presedintele Republicii Moldova, deputatii
in Parlament si Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care au scopul de a
armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, se transmit spre avizare Guvernului,
fiind insotite de tabelul de concordanta.

(6) Dupa receptionarea declaratiei de compatibilitate, autorul proiectului completeaza nota
informativa cu informatia privind constatarile expertizei de compatibilitate si, dupa caz, include in
sinteza obiectiile si propunerile Centrului de Armonizare a Legislatiei.

Articolul 37. Expertiza juridica

(1) Expertiza juridica este efectuata de catre Ministerul Justitiei si este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome. In baza rezultatelor expertizei juridice se intocmeste
raportul de expertiza juridica.

(2) Expertiza juridica a proiectelor actelor normative stabilite la art. 6 lit. a)-d) se efectueaza
conform metodologiei aprobate de Ministerul Justitiei.

(3) Expertiza juridica are menirea de a asigura:

a) concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile Constitutiei, ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, ale legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii
Europene, concordanta intre proiectul actului normativ, precum si jurisprudenta Curtii
Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului;



b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului;
c) reglementarea integrala a raporturilor sociale abordate in proiect;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative.

(4) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome care vizeaza drepturile si interesele legitime ale omului sint supuse
expertizei juridice obligatorii si se inregistreaza de catre Ministerul Justitiei, in modul stabilit de
catre Guvern.

(5) Prin derogare de la alin. (4), actele normative emise de Banca Nationala a Moldovei si de
Comisia Nationala a Pietei Financiare nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Acestea
se transmit, dupa adoptare, Ministerului Justitiei pentru a fi inregistrate in Registrul de stat al
actelor juridice. Termenul de inregistrare nu va depasi 3 zile lucratoare.

(6) Proiectele actelor normative ale autoritatilor administratiei publice locale se supun
expertizei juridice In cadrul subdiviziunilor specializate ale acestora.

(7) Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei privind respectarea standardelor in domeniul
drepturilor omului, precum si a normelor de tehnica legislativa, se reflecta in versiunea finala a
proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor si propunerilor Ministerului Justitiei trebuie
motivata in sinteza.

Articolul 38. Termenele de efectuare a expertizelor

(1) Proiectele actelor normative sint supuse expertizei in termen de 10 zile lucratoare.
Curgerea termenului incepe din ziua inregistrarii proiectului la autoritatea sau institutia care
efectueaza expertiza sau, in cazul circulatiei documentelor doar in forma electronica, din ziua
publicarii proiectului actului normativ in Sistemul informational pentru efectuarea expertizei.

(2) In cazul in care proiectul este voluminos sau complex ori dacéd se cere studierea unor
materiale suplimentare, termenele pentru efectuarea expertizelor pot fi prelungite pina la 30 de zile
lucratoare, cu informarea autorului proiectului actului normativ. Termenele respective nu pot fi
prelungite daca necesitatea elaborarii actului normativ deriva dintr-un document de politici avind un
termen de executare restrins.

Sectiunea a 6-a
Definitivarea proiectului actului normativ
Articolul 39. Definitivarea proiectului

(1) Autorul proiectului studiaza obiectiile si propunerile prezentate in cadrul avizarii si al
expertizelor, recomandarile receptionate in urma consultarii publice si, dupa caz, obiectiile si
propunerile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si decide asupra acceptarii
sau respingerii motivate a acestora.

(2) Propunerile si recomandarile acceptate sint luate in considerare in procesul de definitivare
a proiectului actului normativ si de intocmire a versiunii finale a acestuia. Definitivarea proiectului
se efectueaza fara a afecta compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene.



(3) In cazul atestarii unor divergente conceptuale, autorul proiectului actului normativ
organizeaza o dezbatere cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice si ai institutiilor
interesate, ai societatii civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor. Daca
asemenea solutii nu sint identificate, in versiunea finala a proiectului este reflectat punctul de
vedere al autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar decizia finala va fi luata de
catre autoritatea publica cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu competenta de adoptare,
aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insotire, care contine:

a) nota informativa;

b) dupa caz, raportul de analiza ex ante sau analiza impactului de reglementare;

c) avizele si recomandarile, in original, receptionate in cadrul avizarii si consultarilor publice;
d) rapoartele de expertizd, in original;

e) sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si sinteza recomandarilor
reprezentantilor societatii civile, daca exista, indicindu-se acceptarea sau argumentarea respingerii
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor;

f) declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei, precum si tabelul de
concordanta actualizat, pentru proiectele marcate cu sigla ,UE”;

g) tabelul comparativ, in care sa fie reflectate reglementarile in vigoare si modificarile propuse,
pentru proiectele care contin modificari la actele normative in vigoare;

h) alte materiale, dupa caz, in baza carora a fost elaborat proiectul de act normativ.

Capitolul IV
STRUCTURA SI CONTINUTUL ACTULUI NORMATIV
Sectiunea 1
Structura actului normativ

Articolul 41. Elementele constitutive ale actului normativ

(1) Actul normativ este format din urmatoarele elemente constitutive:

a) denumire;

b) preambul;

c) clauza de adoptare, iar pentru proiectele cu sigla ,UE” - si clauza de armonizare;

d) dispozitii generale;

e) dispozitii de continut;



f) dispozitii finale;

g) dispozitii tranzitorii;

h) anexe;

i) formula de atestare a autenticitatii actului.

(2) Daca prezenta lege nu prevede altfel, structura proiectului actului normativ poate sa nu
contina unul sau mai multe dintre elementele constitutive prevazute la alin. (1) lit. b), f)-h).

(3) Elementele constitutive ale actului normativ trebuie sa asigure expunerea consecutiva,
ordonata si sistematizata a obiectului reglementarii, precum si interpretarea si aplicarea corecta a
actului normativ.

Articolul 42. Denumirea actului normativ

(1) Denumirea actului normativ reprezinta numirea generica a actului in functie de categoria
acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii exprimat sintetic.

(2) Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate obiectul
reglementarii.

(3) Denumirea actului normativ nu poate sa fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare,
cu exceptia cazului in care proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ
precedent cu aceeasi denumire.

(4) Daca noul act normativ modifica sau abroga mai mult de doua acte normative ori parti ale
acestora, denumirea acestuia trebuie sa contina o formula generala referitoare la modificarea sau
abrogarea unor acte normative. Dupa caz, denumirea poate contine o paranteza in care se indica
laconic obiectul reglementarii proiectului. Daca se modifica sau se abroga un singur act normativ, in
denumirea noului act se indica numarul, anul si denumirea integrala a actului normativ modificat
sau abrogat.

(5) Dupa adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeaza cu un
numar de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta.

Articolul 43. Preambulul actului normativ

(1) In preambulul actului normativ sint previzute scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii sau
emiterii actului normativ, motivatia social-politica, economica sau de alta natura, precum si directiile
principale care sint reflectate in actul normativ.

(2) Preambulul preceda clauza de adoptare si nu contine norme juridice si reguli de
interpretare. De regula, acesta insoteste un act normativ de importanta majora pentru societate.

Articolul 44. Clauza de adoptare a actului normativ si clauza
de armonizare

(1) Clauza de adoptare a actului normativ consta intr-o propozitie care cuprinde denumirea
autoritatii publice emitente si decizia de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ, iar
pentru proiectele de legi cuprinde si categoria acestora. Clauza de adoptare a actului normativ poate



contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv.
(2) Clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie pentru toate actele normative.

(3) Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene
care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in
care au fost publicate actele respective, precum si masura in care acestea sint transpuse.

(4) Clauza de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla
LUE”.

Articolul 45. Dispozitiile generale

(1) Dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care:
a) determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

c) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

(2) In cazul actelor normative de importantd majora si al celor cu un continut specific,
dispozitiile generale se expun, de regula, sub forma de principii.

Articolul 46. Dispozitiile de continut

(1) Dispozitiile de continut sint reglementarile in fond ale raporturilor sociale care formeaza
obiectul actului normativ.

(2) Dispozitiile de continut stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

c) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.

(3) Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata intr-o succesiune logica, dispozitiile
de drept material precedindu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o
analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

Articolul 47. Dispozitiile finale

(1) Dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ.

(2) In dispozitiile finale se includ reglementarile privind obligatia autoritatilor responsabile de
a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executarii.
in cazul in care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesara adoptarea sau
aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau
institutii, proiectele actelor normative respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu
mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ de baza nu este
prevazut altfel.



(3) Pentru actele normative cu caracter temporar, in dispozitiile finale se indica si perioada de
aplicare sau data de incetare a aplicarii actului.

Articolul 48. Dispozitiile tranzitorii

(1) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe o perioada determinata, corelarea noilor
reglementari cu cele ale actelor normative preexistente, mentinerea temporara a unor situatii
juridice nascute in temeiul vechilor reglementari si, dupa caz, sa asigure modificarea altor acte
normative.

(3) In dispozitiile tranzitorii se indica, dupa caz, perioada de tranzitie necesara implementarii
dispozitiilor actului normativ si perioada necesara pentru aducerea legislatiei in conformitate cu
noile norme juridice.

Articolul 49. Anexele

(1) Actul normativ poate cuprinde anexe, care sint elemente constitutive ale acestuia si care
includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot include de
asemenea reglementari care trebuie aprobate de autoritatea publica competenta, precum statutele,
regulamentele, instructiunile, regulile, metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic.

(2) Anexele sint parte integranta a actului normativ, au natura si forta juridica ale acestuia.

(3) Anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin norma de trimitere.

(4) Daca un act normativ are mai multe anexe, acestea sint insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului.

(5) Exprimarile cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea, care sint incluse in anexe, pot fi
urmate de explicatii suplimentare, care se noteaza cu indici numerici, in ordinea in care au fost
enuntate in textul anexei.

Articolul 50. Atestarea autenticitatii actului normativ

(1) Actul normativ adoptat, aprobat sau emis se semneaza, in modul stabilit de legislatie, de
catre persoana imputernicita din cadrul organului emitent, se dateaza si se numeroteaza, precum si
se indica locul adoptarii acestuia.

(2) Actele normative, cu exceptia legilor, ordonantelor si hotaririlor Guvernului, pot fi semnate
electronic de catre persoana desemnata conform legislatiei.

(3) Data actelor normative ale Parlamentului este data adoptarii acestora. Numerele oficiale ale
actelor normative se atribuie separat pentru fiecare categorie de acte, incepind cu numarul ,1” in
fiecare an calendaristic. In cazul in care actul normativ cu numar oficial nu a intrat in vigoare, actul
pastreaza numarul respectiv, care nu poate fi atribuit in acelasi an calendaristic unui alt act
normativ.

(4) Data actelor normative ale Guvernului este data adoptarii acestora in cadrul sedintei



Guvernului. In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova si
Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acestora in aplicare.

(5) Data celorlalte acte normative este data la care acestea au fost semnate de catre persoanele
imputernicite din cadrul autoritatilor publice si au fost inregistrate conform evidentei interne a
autoritatilor publice respective.

Sectiunea a 2-a
Continutul actului normativ
Articolul 51. Articolul

(1) Elementul structural de baza al legilor si al hotaririlor Parlamentului, al decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor Guvernului si al legilor locale ale autoritatii
unitatii teritoriale autonome cu statutul juridic special este articolul. Acesta are caracter unitar si
contine una sau mai multe norme cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei.

(2) Denumirea articolului cuprinde cuvintul ,articolul” si numarul de ordine al acestuia,
precum si exprima succint obiectul de reglementare, fara a avea o semnificatie proprie in continutul
articolului.

(3) Articolele se ordoneaza consecutiv, dupa numere, exprimate, de regula, prin cifre arabe,
incepind cu primul si terminind cu ultimul. Daca actul normativ contine un singur articol, in loc de
numar se utilizeaza sintagma , Articol unic”.

(4) In legea de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ i
se consacra un articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin cifre romane si urmat de punct.
Diviziunile acestor articole se insemneaza cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de punct.

(5) Articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de reguld, dintr-o singura propozitie sau
fraza, prin care se reglementeaza o dispozitie specifica ansamblului normelor articolului. Daca
dispozitia alineatului nu poate fi exprimata intr-o singura propozitie sau fraza, pot fi utilizate mai
multe propozitii sau fraze.

(6) Alineatele sint insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sint insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul
poate fi divizat mai intli in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de o paranteza. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza.

(7) In caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sint insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, sau exprimate prin cifre romane mici, luate
intre paranteze, fie sint precedate de liniuta si incep din rind nou.

Articol 52. Punctul

(1) Punctul este elementul structural de baza al hotaririlor Guvernului, al actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome, ale
autoritatilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatii administratiei



publice locale.

(2) Punctele, de regula, nu au denumire, sint expuse fara utilizarea cuvintului ,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepind
cu primul si terminind cu ultimul, de la inceputul si pina la sfirsitul actului normativ.

(3) Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte sau
alineate. Subpunctele sint insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza, si se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticala. Subpunctul poate contine diviziuni insemnate succesiv, de regula, cu litere latine mici
urmate de o paranteza. Daca diviziunile punctului nu sint insemnate cu litere sau numere, alineatele
se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.

Articolul 53. Gruparea elementelor structurale ale actului normativ

(1) In functie de complexitatea actului normativ, elementele structurale ale actului normativ
pot fi grupate dupa cum urmeaza:

a) articolele si punctele - in sectiuni, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre arabe. In cazul unor acte normative complexe, articolele si punctele pot fi grupate mai intii in
paragrafe si/sau subsectiuni;

b) sectiunile - in capitole, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane;
c) capitolele - in titluri, iInsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane;

d) in cazul actelor normative complexe, titlurile pot fi grupate in parti sau carti, insemnate
succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.

(2) Paragrafele, subsectiunile, sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile se denumesc prin
exprimarea sintetica a reglementarilor pe care le cuprind.

(3) Gradul de divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de divizare mai mic.

(4) Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile se numeroteaza consecutiv de la
inceputul si pina la sfirsitul actului normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilor si sectiunilor
se efectueaza in succesiune, in limita structurii din care fac parte.

Articolul 54. Limbajul, ortografia si punctuatia actului normativ

(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu respectarea
urmatoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura idee;

c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evitindu-se definitia acesteia sau utilizarea
frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni;



e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspindire. In cazul in care
se impune folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, corespondentul
acestora in limba romana;

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu terminologia
juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa decurga cu claritate
din text;

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent.

(2) Autorul proiectului actului normativ prezinta textul proiectului autoritatii publice cu
competenta de adoptare, aprobare sau emitere in limba romana, cu traducerea acestuia, dupa caz,
in limba rusa. Proiectele actelor normative ale unitatii administrative teritoriale cu statut juridic
special se elaboreaza in limba romana si in una din limbile oficiale de pe teritoriul acesteia.
Traducerea proiectului actului normativ intr-o limba de circulatie internationala este asiguratd, in
caz de necesitate, de catre autoritatea publica cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere.

(3) In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si traducerea acestuia in altd
limba, prevaleaza prevederile stabilite de textul in limba de stat.

(4) In cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia Uniunii Europene, in proiect se
asigura corespunderea acestora termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din legislatia
nationala. Daca este necesara preluarea unor termeni si sintagme noi din alte limbi, se indica si
corespondentul acestora in limba romana.

(5) Daca o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste
semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea corecta a notiunii sau a termenului
respectiv si pentru a evita interpretarile neuniforme.

Articolul 55. Trimiterea la alte acte normative

(1) Reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce
se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le
contine.

(2) Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul sau continut sau doar la o
reglementare distincta.

(3) Nu se admite trimiterea la o alta norma de trimitere.

(4) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ.



(5) In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul adoptdrii, aprobarii sau emiterii
actului citat.

Capitolul V
INTRAREA IN VIGOARE, INREGISTRAREA,
EVIDENTA SI SISTEMATIZAREA ACTELOR NORMATIVE
Sectiunea 1
Intrarea in vigoare si inregistrarea actelor normative
Articolul 56. Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii.

(2) Pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr. 1380/1997 cu privire la
tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce
tin de politica fiscald, data intrarii in vigoare trebuie sa survina nu mai devreme de 6 luni de la data
publicarii legilor respective.

(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative
ori daca exista alte circumstante obiective.

(4) Actele normative se publica, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul
actelor locale.

(5) Actele normative pot fi aduse la cunostinta persoanelor si prin publicarea acestora pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri autorizate.

(6) In actul normativ adoptat, aprobat sau emis nu pot fi efectuate redactari, cu exceptia
redactarii greselilor gramaticale si de punctuatie, depistate ulterior, care nu modifica continutul sau
sensul prevederilor actului normativ.

(7) Actele normative se traduc in limba rusa la etapa de publicare a acestora in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 57. Inregistrarea, evidenta si pastrarea actelor normative

(1) Autoritatile publice isi inregistreaza actele normative in registre interne de evidenta.
Inregistrarea si evidenta interna se efectueaza de catre subdiviziunea desemnata in acest sens.

(2) Originalul actelor normative ale Parlamentului si ale Guvernului se pastreaza in arhivele



interne ale acestora cu mentiunea ,Se pastreaza permanent”.

(3) Evidenta oficiala a actelor normative este tinuta conform legislatiei, in una sau in mai multe
forme concomitent:

a) pe suport de hirtie, cusute;

b) in registre de evidentgd;

c) pe suporturi electronice.

Articolul 58. Registrul de stat al actelor juridice

(1) Registrul de stat al actelor juridice face parte din Registrul de stat al unitatilor de drept, are
caracter public si reprezinta un ansamblu sistematizat al datelor despre toate categoriile actelor
normative prevazute la art. 6.

(2) Registrul de stat al actelor juridice se tine de catre Ministerul Justitiei in forma electronica,
conform regulamentului aprobat de catre Guvern.

(3) Accesul in regim on-line la datele din Registrul de stat al actelor juridice este gratuit.
Eliberarea informatiei din Registrul de stat al actelor juridice pe suport electronic in scopul utilizarii
ulterioare a acesteia in alte baze de date, precum si eliberarea informatiei pe suport de hirtie se
efectueaza contra plata, in modul si in cuantumuri stabilite de catre Guvern.

(4) Inscrierea datelor in Registrul de stat al actelor juridice se efectueaza in conformitate cu
prezenta lege, cu Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, precum si cu alte acte normative.

(5) Publicarea textului electronic consolidat al actului normativ in Registrul de stat al actelor
juridice se efectueaza nu mai tirziu de trei zile lucratoare din data publicarii ultimului act de
modificare a textului oficial al actului normativ supus modificarii.

(6) In Registrul de stat al actelor juridice se contin referinte la dosarele de insotire ale
proiectelor actelor normative din Sistemul informational.

Sectiunea a 2-a
Sistematizarea actelor normative
Articolul 59. Modalitati de sistematizare a actelor normative

(1) Sistematizarea actelor normative inseamna organizarea acestora dupa anumite criterii
pentru facilitarea utilizarii si aplicarii uniforme a normelor juridice.

(2) Principalele modalitati de sistematizare a actelor normative sint:

a) incorporarea, care reprezinta o sistematizare simpla a actelor normative dupa unul dintre
urmatoarele criterii: cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al institutiei juridice etc.;

b) codificarea, care reprezinta o sistematizare complexa, intr-o conceptie unitara a normelor
juridice ce apartin unei ramuri distincte a dreptului, si se realizeaza prin includerea acestora intr-un
cod.

Articolul 60. Codul



(1) Codul este un act normativ adoptat de catre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar,
cele mai importante norme juridice dintr-o anumita ramura a dreptului.

(2) Structura codului reflecta sistemul ramurii de drept respective.
(3) Codul trebuie sa intruneasca urmatoarele trasaturi calitative:
a) precizia;

b) claritatea;

c) logica;

d) integralitatea;

e) caracterul practic.

Articolul 61. Actul normativ consolidat

(1) Pentru inlaturarea lacunelor din actele normative, pentru perfectionarea reglementarii
juridice a anumitor relatii sociale prin operarea de modificari radicale in astfel de acte, pentru
reducerea multiplicitatii normelor juridice in acelasi domeniu, se elaboreaza proiectul unui act
normativ consolidat.

(2) Actul normativ consolidat inlocuieste oficial actele precedente si partile acestora care au
intrat in componenta sa, preia puterea lor juridica si devine sursa oficiala a efectelor juridice ale
prevederilor incluse in acesta. Actele sau partile acestora incorporate complet sau partial in actul
normativ consolidat se abroga oficial.

(3) Actul normativ consolidat se adopta, se aproba sau se emite pe un termen nedeterminat.
Acesta nu poate include norme juridice si/sau acte normative care in cel mai apropiat timp nu vor
mai fi in vigoare.

Capitolul VI
PROCEDEELE TEHNICE APLICABILE ACTELOR NORMATIVE
Sectiunea 1
Modificarea actului normativ
Articolul 62. Modificarea actului normativ

(1) Modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor parti
din text.

(2) Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ se indica expres
actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisa se
formuleaza utilizindu-se sintagma ,se modifica dupa cum urmeaza:”, urmata de redarea
modificarilor. Pot fi reproduse intr-o noua redactie elementele structurale ale actului normativ sau
unele parti ale acestora.

(3) In cazul in care se abroga integral textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni,



subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia,
numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente
structurale din sirul dat.

Articolul 63. Conditiile generale de modificare a actului normativ

(1) Modificarea unui act normativ este admisa numai daca nu afecteaza conceptia generala ori
caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act,
urmind sa fie abrogat in intregime.

(2) Modificarile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv,
asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor
structurale.

(3) Daca se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea
actului de modificare se face referire expresa la articolul sau punctul modificat si la actul normativ
respectiv.

(4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea
ulterioara a altor acte normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un
proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna cu proiectul
actului normativ de baza, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de baza.

(5) In cazul in care proiectul de modificare a cadrului normativ conex, prevazut la alin. (4), nu
poate fi prezentat odata cu proiectul actului normativ de baza, acesta va fi prezentat nu mai tirziu de
6 luni de la data adoptarii, aprobarii sau elaborarii actului de baza, daca in dispozitiile finale ale
acestuia nu este indicat un alt termen.

Articolul 64. Efectele dispozitiilor de modificare a actului normativ

(1) Modificarile se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in
actul de baza, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea
normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baza.

(2) Actul normativ de modificare are o forta juridica egala cu cea a actului supus modificarii.

(3) Propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai devreme
de 6 Iuni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv.

(4) In cazul in care actul normativ a fost adoptat, aprobat sau emis, dar nu a survenit data
intrarii in vigoare, modificarea acestuia se efectueaza in conditiile art. 62-63.

Sectiunea a 2-a
Abrogarea actului normativ
Articolul 65. Intervenirea abrogarii

(1) Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase din vigoare
prevederile actului normativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de
reglementare legala.

(2) Abrogarea intervine in urmatoarele cazuri:



a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in conflict cu dispozitiile
altui act normativ de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica superioara;

b) pentru inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor;

c) pentru degrevarea legislatiei de normele desuete;

d) pentru evitarea paralelismelor in legislatie.

Articolul 66. Tipurile abrogarii

(1) Abrogarea poate fi totala sau partiala.

(2) Abrogarea este totala atunci cind actul normativ se suprima integral.

(3) Abrogarea este partiala atunci cind se suprima doar o parte din prevederile actului
normativ.

(4) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are intotdeauna un caracter definitiv.
Articolul 67. Conditiile generale de abrogare

(1) Abrogarea actului normativ este dispusa printr-un act separat de aceeasi forta juridica sau
de o forta juridica superioara. Actele normative sau, dupa caz, dispozitiile acestora prin care a fost
modificat actul normativ care se abroga se considera abrogate din momentul abrogarii acestuia.

(2) Daca adoptarea unui act normativ presupune abrogarea altor acte normative, intr-un articol
sau punct distinct al actului normativ se indica lista actelor normative care se abroga, expuse in
ordinea publicarii acestora. In cazul in care acest lucru nu este posibil, proiectul actului de abrogare
va fi prezentat in termenul indicat in dispozitiile finale ale actului de baza, dar nu mai tirziu de 6 luni
de la adoptarea, aprobarea sau emiterea actului de baza.

(3) In cadrul activitatii de sistematizare a legislatiei pot fi adoptate, aprobate sau emise acte
normative de abrogare, avind ca obiect exclusiv abrogarea unor acte normative.

(4) Abrogarea poate fi insotita de adoptarea, aprobarea sau emiterea unei noi reglementari in
domeniu sau poate fi independenta de o noua reglementare, atunci cind se inlatura un act sau o
norma necorespunzatoare.

(5) La elaborarea proiectelor privind abrogarea actelor normative sau a unor dispozitii ale
acestora se verifica daca actiunea lor s-a extins sau nu asupra altor autoritati sau persoane. Daca se
atesta o asemenea extindere si unele norme trebuie mentinute in vigoare, in proiect trebuie
prevazuta o solutie care sa tina cont de aceasta, iar, dupa caz, actele normative respective se includ
in lista celor care se abroga.

(6) In lista actelor normative ce urmeaza a fi abrogate se includ nu doar actele sau dispozitii
ale acestora care vin in contradictie cu noul act ori care au fost incorporate de acesta, ci si actele
sau dispozitii ale acestora care si-au pierdut actualitatea, insa formal nu sint abrogate.

(7) Actele normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporara si au termenul
de aplicare depasit nu se abroga. Daca raportarea actului sau a unor dispozitii ale acestuia la
categoria celor temporare prezinta indoieli, actul sau prevederile respective se abroga.

(8) In cazul in care actul normativ, pe lingé normele temporare al caror termen de aplicare a



expirat, contine norme permanente in vigoare care urmeaza sa fie abrogate, se abroga actul in
intregime.

(9) Daca actul normativ a devenit desuet, acesta este abrogat in intregime, chiar daca unele
elemente structurale ale acestuia au fost abrogate anterior.

(10) Daca mai mult de doua acte normative urmeaza a fi abrogate, lista acestor acte se expune
in anexa la proiectul actului normativ ce le abroga.

(11) In cazul unor abrogari partiale intervenite succesiv, ultima abrogare trebuie sa se refere la
intregul act normativ, nu doar la textul ramas in vigoare.

Articolul 68. Momentul abrogarii

(1) Daca intr-un nou act normativ este mentionat expres ca la intrarea in vigoare a acestuia se
abroga un act existent, atunci actul din urma se considera abrogat din momentul intrarii in vigoare a
noului act.

(2) Daca dispozitiile noului act normativ intra in vigoare la date diferite, in acesta, dupa caz, se
stabileste expres lista actelor normative sau a dispozitiilor care se abroga si, corespunzator, datele
abrogarii, urmindu-se etapele intrarii in vigoare a noului act normativ.

(3) Actul normativ abrogat sau prevederi ale acestuia abrogate nu se repun in vigoare in cazul
abrogarii actului care a prevazut abrogarea lor.

Articolul 69. Actele normative declarate neconstitutionale

Actele normative sau dispozitiile acestora declarate neconstitutionale se aduc in concordanta
cu hotaririle Curtii Constitutionale in modul stabilit de Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995
si Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Sectiunea a 3-a
Republicarea si rectificarea actelor normative
Articolul 70. Republicarea si rectificarea actului normativ

(1) Actul normativ modificat substantial se republica conform legii, in temeiul dispozitiei
cuprinse in actul de modificare.

(2) In cazul in care, dupa publicarea actului normativ, se descopera erori materiale in cuprinsul
acestuia, se procedeaza la publicarea, in conditiile legii, a unei note cuprinzind rectificarile
necesare.

(3) Rectificarea se efectueaza la cererea autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis
actul.

(4) Actele normative prin care s-a modificat actul normativ care se republica se considera
abrogate la momentul republicarii acestuia si pot servi doar pentru evidenta.

Capitolul VII

INTERPRETAREA ACTELOR NORMATIVE



Articolul 71. Interpretarea

(1) Interpretarea actelor normative se efectueaza cu scopul clarificarii sensului unui act
normativ sau al unor dispozitii din acesta.

(2) Prin interpretare se ofera solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al
acesteia.

(3) Interpretarea este oficiala cind se efectueaza prin acte normative de interpretare sau prin
acte de aplicare a normelor de drept de catre institutiile abilitate.

(4) La interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul
actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice
care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

Articolul 72. Actele de interpretare si autoritatile abilitate
sa interpreteze actele normative

(1) Actele de interpretare oficiala a Constitutiei Republicii Moldova si a legilor constitutionale
sint adoptate de catre Curtea Constitutionala.

(2) Interpretarea oficiala a legilor, altele decit cele mentionate la alin. (1), se realizeaza
exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare.

(3) Interpretarea oficiala a ordonantelor Guvernului se realizeaza de catre Guvern prin
adoptarea de ordonante, in limita termenului de abilitare, sau de catre Parlament prin adoptarea
legilor de interpretare, in afara acestuia.

(4) Actele de interpretare oficiala a actelor normative, altele decit cele mentionate la alin.
(1)-(3), sint adoptate, aprobate sau emise de autoritatile care au adoptat, au aprobat sau au emis
actele supuse interpretarii.

(5) Actul normativ se interpreteaza printr-un act normativ de aceeasi categorie si forta juridica.

(6) Actul normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cind prin
interpretarea normelor de sanctionare se creeaza o situatie mai favorabila

Capitolul VIII
APLICAREA IN TIMP A ACTULUI NORMATIV
Articolul 73. Actiunea in timp a actului normativ

(2) Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporara. In acest caz, in
actul normativ se indica termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia actul normativ
sau unele dispozitii isi Inceteaza actiunea.

(3) Actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv
sau ultraactiv.

(4) Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.



(5) Actele normative pot ultraactiva, in mod exceptional, daca acest lucru este prevazut expres
de noul act normativ.

Articolul 74. Incetarea actiunii actului normativ
(1) Actiunea actului normativ inceteaza daca:
a) actul este abrogat;

b) actul este declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal prin hotarire definitiva a instantei
competente;

c) termenul de aplicare a actului a expirat;
d) actul s-a consumat;
e) actul a devenit desuet.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea emitenta poate interveni pentru a preveni
incetarea actiunii actului normativ.

Capitolul IX
MONITORIZAREA IMPLEMENTARII PREVEDERILOR ACTELOR NORMATIVE
SI REEXAMINAREA ACTELOR NORMATIVE
Articolul 75. Monitorizarea implementarii prevederilor actelor normative

(1) Implementarea prevederilor actelor normative se monitorizeaza pentru identificarea
gradului de aplicare si executare a acestora, determinarea masurii In care obiectivele actului au fost
realizate, identificarea consecintelor neprevazute sau negative, precum si pentru elaborarea
recomandarilor privind modalitatea de remediere a consecintelor negative.

(2) Monitorizarea implementarii prevederilor actului normativ se efectueaza de catre institutia
responsabila de implementarea acestora cel tirziu dupa 2 ani de la data intrarii in vigoare a actului
respectiv. Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor normative este stabilit de catre
Guvern.

(3) Prin derogare de la alin. (2), mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor
actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare se
elaboreaza de institutiile respective si se aproba de catre Parlament, cu avizul Guvernului.

(4) La incheierea monitorizarii implementarii prevederilor actului normativ, institutia
responsabila de monitorizare intocmeste raportul de monitorizare conform metodologiei aprobate de
catre Guvern. Daca, In urma monitorizarii implementarii prevederilor actului normativ, s-a constatat
necesitatea operarii unor modificari in actul normativ ori a elaborarii sau modificarii cadrului
normativ complementar, rezultatele raportului de monitorizare servesc drept studiu de cercetare
pentru fundamentarea necesitatii elaborarii unor noi reglementari.

Articolul 76. Reexaminarea actelor normative

(1) Reexaminarea actelor normative consta in analiza continutului acestora pentru evaluarea
compatibilitatii cu Constitutia Republicii Moldova, cu alte acte normative in vigoare la momentul



reexaminarii, precum si cu reglementarile legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu
angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

(2) Reexaminarea actelor normative se efectueaza de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor actelor normative respective.

(3) In urma reexaminarii pot fi prezentate propuneri de modificare a actelor normative in
vederea actualizarii acestora, de asemenea se intocmeste o lista a actelor normative sau, dupa caz, a
dispozitiilor lor cazute in desuetudine si se dispune abrogarea oficiala a acestora.

Capitolul X
ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE CU PRIVIRE LA INCHEIEREA,
SUSPENDAREA, DENUNTAREA SAU STINGEREA TRATATELOR
INTERNATIONALE
Articolul 77. Elaborarea proiectelor actelor normative cu privire
la incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale

Proiectele actelor normative ce tin de incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale sint supuse unei proceduri speciale, stabilite de Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova si de alte acte normative.

Articolul 78. Aplicarea normelor de tehnica legislativa proiectelor
de acte normative cu privire la incheierea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale

(1) Normele de tehnica legislativa sint aplicabile, in modul corespunzator, proiectelor de acte
normative cu privire la incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale.

(2) Denumirea proiectului actului normativ, precum si continutul acestuia vor cuprinde
denumirea integrala si data adoptarii. Dupa caz, prin denumire se va exprima ideea de incheiere,
suspendare, denuntare sau stingere a tratatului international.

(3) In cazul incheierii, suspendarii, denuntarii sau stingerii mai multor tratate internationale se
elaboreaza un act normativ separat pentru fiecare tratat.

(4) In cazul in care, datoritd conexiunii dintre acestea, doud sau mai multe tratate
internationale urmeaza sa fie supuse ratificarii, aprobarii, aderarii sau acceptarii prin acelasi act
normativ si nu pot fi examinate si prezentate in mod separat, dispozitiile privind ratificarea,
aprobarea, aderarea sau acceptarea respectivelor instrumente internationale se exprima prin
articole distincte consacrate fiecarui tratat in parte.

Capitolul XI

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII



Articolul 79. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia art. 22,
art. 50 alin. (2) si art. 58 alin. (6), care vor intra in vigoare dupa 12 luni de la data publicarii
acesteia.

(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul:
a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta
lege;

c) va aproba etapele de conectare a autoritatilor publice la Sistemul informational.
(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 780/2001 privind actele legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 36-38, art. 210), cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 208 -210,
art. 783), cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 80. Dispozitii tranzitorii
(1) Actele normative in vigoare se aplica in masura in care nu contravin prezentei legi.

(2) Autoritatile publice care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, tin registre de evidenta
a actelor normative, inclusiv directiile de justitie ale unitatilor teritoriale autonome cu statut special,
in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor asigura transmiterea gratuita
a actelor normative, precum si a informatiei aferente, in format electronic, catre Ministerul Justitiei
pentru a fi incluse in Registrul de stat al actelor juridice.

(3) Autoritatile publice vor incepe utilizarea Sistemului informational pe masura crearii
conditiilor tehnice necesare, conform etapelor de conectare prevazute la art. 79 alin. (2) lit. c).

(4) Pina la 31 decembrie 2018, Ministerul Justitiei va asigura publicarea textelor electronice
consolidate ale actelor normative in vigoare in Registrul de stat al actelor juridice.
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