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- Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind inventarierea si gestiunea
functiilor sensibile in cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Modificat : _
Ordinul nr. 54  din 4 c-;/m.zfe, 2024

In temeiul art.27 din Legea integritatii nr.82/2017, art. 10-11, art.13-14 din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, SNCI 12. ,,Divizarea obligatiilor
si responsabilitdtilor” din Standardele nationale de control intern in sectorul public
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.189/2015, pentru realizarea Planului de
integritate al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor pentru perioada 2021-
2023, pct.14 sbp.16) si pct.19 din Regulamentul cu privire la organizarea si

- functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor,

ORDON:

1. Se aproba Regulamentul privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile
in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (conform anexei).

- 2. Se desemneazd Directia control intern si integritate responsabild de
actualizarea si implementarea Regulamentului privind inventarierea si gestiunea
functiilor sensibile din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

4. Directia tehnologii informationale va asigura plasarea Regulamentului aprobat
pe pagina oficiald a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, la rubrica
Anticoruptie.

5. Prezentul ordin intrd 1n vigoz

5. Controlul executérii prege a directorului general al

Radu MUSTEATA



Anexa
la Ordinul nr.123 din 01.2022

REGULAMENT
privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile in cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor

I. DISPOZITII GENERALE

1. Scopul Regulamentului privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile in
cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (in continuare - Regulament)
consta in stabilirea unui cadru unitar de desfasurare a activititilor de identificare si
gestionare corespunzatoare a functiilor sensibile, prin asigurarea unor masuri adecvate
de control a riscurilor asociate functiilor sensibile.

1) Prezentul regulament stabileste principiile si masurile de bazi legate de gestiunea
functiilor sensibile prin stabilirea unor tehnici de identificare, evaluare, inregistrare,
monitorizare $i control al functiilor sensibile in cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (in continuare - Agentia).

2) Aplicarea prezentului regulament trebuie si furnizeze asiguriri cd obiectivele
permanente ale Agentei, privind organizarea sistemului de control intern managerial,
referitoare la eficacitate si eficienta functiondrii, fiabilitatea informatiilor
externe/interne si conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne, se
realizeaza.

3) Regulamentul se aplicé la nivelul tuturor subdiviziunilor de structurd ale Agentiei,
in vederea identificarii functiilor sensibile (cum ar fi: acordarea de drepturi (eliberarea
de licente, autoriziri, certificate, alte drepturi speciale, etc. eliberate de citre angajatii
Agentiei); evaluare, control, punere in aplicare a legii (control de stat, supraveghere,
constatare de conformitate sau incalcare a legii, aplicare de sanctiuni contraventionale,
etc.); inclusiv gestionarea resurselor umane, financiare si informationale), astfel incat
sd se permita implementarea prevederilor stabilite la SNCI 1. Etica si integritatea, la
SNCI 12. ,,Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor” din Standardele nationale de
control intern in sectorul public aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
nr.189/2015.

2. In sensul prezentului regulament, notiunile utilizate au urméatoarele semnificatii:
activitafi/mdsuri de control — actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si
monitorizarea permanenta sau periodica a unei activititi, a unei situatii;
activitate vulnerabild — activitate profesionald a agentului public, a cirei desfasurare in
cadrul Agentiei este amenintata de riscuri de frauda si coruptie;
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corupfie — in sens larg, reprezintd folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale, sau de grup; orice act al angajatului Agentiei care
are drept consecintd provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova
un interes/profit personal sau de grup;

Jactor de risc — circumstantd de orice gen care permite, incurajeaza, provoacs aparitia
fraudelor si/sau a manifestarilor de coruptie in cadrul Agentiei sau care le perpetueazi
(exemple de factori de risc: lucrul in relatii directe cu operatorii din domeniul sigurantei
alimentelor; gestionarea de materiale sau echipamente care pot fi utilizate si in interesul
propriu sau al unor terti; accesul la informatii clasificate sau informatiile neclasificate
exceptate, potrivit legii de la liberul acces al cetdtenilor; achizitia publicd de bunuri,
servicii, lucrari, preferential sau prin eludarea reglementirilor legale in materie; accesul
la numerar sau la resurse care pot fi transformate usor in numerar; functia cu
competentd decizionald exclusiva; exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului
Agentiei; acordarea de aprobari, avize/autorizdri; activititi de eliberarea unor
documente; etc.);

Jfunctie — rol indeplinit de cétre angajatul Agentiei ce ocupa un post distinct, conform
statului de personal, pentru care este aprobati o fisd separati a postului;

functie sensibild — functie/post care, de reguld, prezinta riscuri semnificative de frauda
si/sau coruptie; functie/post vulnerabil, care afecteazi realizarea obiectivelor Agentiei;
integritate institufionald — integritatea profesionald a tuturor angajatilor Agentiei,
cultivatd, controlatd si consolidatd de catre conducitor, precum si toleranta zero la
incidentele de integritate admise de angajati;

integritate profesionald — capacitate a angajatului de a-si desfdsura activitatea
profesionald In mod etic, liber de influentd necorespunzitoare si manifestiri de
coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii,

moniforizare — activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre modul
de desfasurare a procesului sau a activititii;

registrul riscurilor de fraudd si coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de
evaluare a riscurilor de fraudid si coruptie, de catre persoana sau Grupul de lucru
responsabil, cuprinzdnd descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului specific de
activitate al Agentiei; riscul de fraudd si coruptie care Impiedicd realizarea
activitatii/obiectivului specific; valoarea riscului; reactia la risc si actiunea
subdiviziunii; responsabilul de actiune; termenul/perioada de implementare a actiunii.
risc — circumstantd de orice gen care permite, incurajeaza, provoaca aparitia fraudelor
si a manifestdrilor de coruptie sau care le perpetueazi, si care poate avea un impact

negativ in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Agentiei;



risc de fraudd si coruptie — probabilitate de producere a unei fraude sau manifestiri de
coruptie (incalcari de naturd penald, contraventionald si disciplinard) prin care este
afectatd realizarea obiectivelor Agentiei; |

manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele
coruptibile, specificate la cap. VI din Legea integritatii, nr.82/25.05.2017;

fraudd — act ilegal caracterizat prin inselitorie, disimulare sau tridare a increderii,
comis de o persoand sau entitate publicd in scopul obtinerii de mijloace banesti,
bunuri/valori sau servicii ori al eschivirii de la efectuarea plitilor, pentru a-si asigura
un avantaj personal ori in afaceri;

subdiviziune structurald/compartiment — structurd organizatorici (directie, serviciu,
sectie, post de inspectie la frontierd) prevazuti in Structura organizatorici a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Anexa nr.2la Hotirdrea Guvernului
nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

3. La baza elaboririi regulamentului se regésesc prevederile: Legii integritatii
nr.82/2017, Legii privind controlul financiar public intern nr.229/2010, Standardelor
nationale de control intern, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.189/2015.
Prevederile regulamentului se aplica la nivelul Agentiei in vederea identificérii si
gestiondrii functiilor considerate ca fiind sensibile, precum si in vederea instituirii
procedurilor de control in raport cu personalul care ocupa aceste functii.

II. INVENTARIEREA SI ANALIZA FUNCTIILOR

4. In acesti sectiune se includ componentele de baza si actiunile generale privind
controlul functiilor sensibile, dupa cum urmeaza:

1) identificarea exactd a functiilor sensibile - realizarea inventarului acestora;
2) definirea si analiza riscurilor asociate functiilor sensibile identificate;
3) stabilirea masurilor de control si planificarea modului de gestiune a acestora.

S. Functiile sensibile sunt asociate tuturor activititilor Agentiei. Inventarul
(identificare) functiilor sensibile cuprinde functii (si angajati) care se incadreaza cel
putin in urmétoarea listd de activitati vulnerabile, tinind cont de riscurile asociate:

1) gestionarea informatiei sensibile (detinerea/oferirea informatiei confidentiale;
elaborarea, examinarea, administrarea (pastrarea), dublarea documentelor, inclusiv
electronice, confidentiale; circuitul intern si extern al documentelor, inclusiv
electronice, confidentiale);



2) gestionarea mijloacelor financiare (alocarea, controlul si auditul bugetelor;
achitarea cheltuielilor; oferirea si plata premiilor/indemnizatiilor, gestiunea
numerarului);

3) gestionarea bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor referitoare la achizitie sau
chirie, stabilirea cerintelor de calitate ale conditiilor de livrare, desfisurarea
negocierilor, selectarea furnizorilor, administrarea si alocarea bunurilor, utilizarea
bunurilor in afara programului de lucru sau in afara Agentiei),

4) administrarea si dezvoltarea programelor si aplicatiilor soft;

5) incasarea/efectuarea platilor (impozite, pliti administrative, datorii si, respectiv,
subventii, premii, indemnizatii, sponsorizari, alocatii, etc.);

6) contractarea (comenzi, licitatii, tendere, contracte, proiecte, etc.);

7) acordarea de drepturi (eliberarea de licente, autoriziri, certificate, alte drepturi
speciale, etc. eliberate de catre angajatii Agentiei);

8) evaluare, control, punere in aplicare a legii (audit intern, control de stat,
supraveghere, constatare de conformitate sau incilcare a legii, aplicare de sanctiuni
contraventionale, etc.);

9) alte functii in care titularii acestora pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in
conflict de interese sau in care riscul de frauda/coruptie este semnificativ.

6. Angajatii care ocupa functii sensibile se includ in Inventarul functiilor sensibile,
cu nume si prenume, data angajérii, functie detinuta.

7. Pentru fiecare functie sensibild identificatd se mentioneaza riscurile asociate
acesteia. in baza rationamentului profesional, fiecirei functii sensibile i se atribuie un
nivel corespunzitor de risc: 1 - mic, 2 - mediu, 3 - inalt. La evaluarea riscurilor,
suplimentar, se ia in considerare registrele riscurile de frauda si coruptie si/sau planurile
de integritate si domeniile vulnerabile de activitate ale Agentiei.

8. La stabilirea functiilor sensibile se au in vedre atributiile functionale ale
personalului, care implicd de reguld unul sau mai multi factori de risc. Acestia se
stabilesc in functie de obiectivele si specificul activitétii subdiviziunii, tinind cont de
posibilitatea riscului de frauda si coruptie.

9. Inventarul functiilor sensibile se intocmeste prin selectarea riscurilor
semnificative, cu nivel de sensibilitate inalt si mediu. Riscurile cu un nivel de
sensibilitate mic aferent functiilor sensibile se retransmit la compartimente in vederea
gestiondrii acestora la nivelul Registrului de riscuri pe subdiviziune.




II.  ELABORAREA PLANULUI DE GESTIUNE A FUNCTIILOR SENSIBILE
10. Planul de gestiune a functiilor sensibile are drept scop prevenirea manifestarii
riscurilor care pot compromite sau afecta integritatea profesionald a angajatului
Agentiei §i presupune instituirea unor activitati de control pentru functiile sensibile
“evaluate, 1n rezultatul analizei efectuate, cu nivel de risc »mediu” si , ridicat”.
11. Se considerd masurii de control urmitoarele activitati:

1) Verificarea/evaluarea personalului, inclusiv la angajare. Verificarea/evaluarea
angajatilor ce ocupa functii sensibile, inclusiv la angajarea acestora (investigatia de
securitate/integritate), se efectueazi pentru a identifica un potential comportament
anterior lipsit de integritate si a diminua riscul respectiv. Verificarea angajatilor se
efectueazd conform unor indicatori de risc, precum: antecedente penale, simptome de
dependentd generatoare de comportament lipsit de integritate, vulnerabilitate
financiard, influente din exterior, comportament fals, inseldtor si secretos,
comportament iresponsabil gi riscant, s.a.

2) Divizarea responsabilititilor. Divizarea responsabilitafilor se efectueazi pentru a
asigura faptul ca functia de initiere a unei tranzactii sau operatii, inclusiv financiare, si
functia de verificare a tranzactiei sau operatiei finale este separatd una de alta, fiind
executate de angajati diferiti.

3) Rotatia responsabilitatilor (verificare, inspectie). Rotatia responsabilitatilor se
efectueazd prin rotatia sau combinatia sarcinilor, responsabilitatilor, membrilor,
sectoarelor, domeniilor in cadrul echipei(lor) de control si de constatare.

4) Rotatia angajatilor. Rotatia angajatilor ce ocupa functii sensibile, se efectueazi astfel
incat un angajat sa nu activeze intr-o astfel de functie, de reguld, mai mult de 5 ani. Din
cauza costurilor implicate, este recomandabil ca rotatia angajatilor se si utilizeze in
cazul in care nu pot fi identificate §i utilizate alte activitati de control eficace in
diminuarea riscurilor de acest tip.

5) Semnalarea si gestionarea neregularititilor si abaterilor.

6) Supravegherea si monitorizarea.

7) Gestionarea accesului la resurse materiale/financiare/informationale.

8) Misiunea de audit intern.

9) Investigatia de securitate/integritate.

10) Instruirea continui, care vizeaza intirirea integritatii profesionale in domeniul de
activitate identificat cu risc.



IV. RESPONSABILITATI
12. Directia control intern si integritate desemnati responsabila asigura:

1) elaborarea/actualizarea Regulamentului privind inventarierea si gestiunea
functiilor sensibile in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

2) identificarea si analiza functiilor sensibile, elaborarea si actualizarea (anual)
Inventarului functiilor sensibile, conform modelului prezentat in anexa nr.1 la prezentul
regulament;

3) elaborarea si actualizarea sistematici (anual) a Planului de gestiune a functiilor
sensibile (conform modelului prezentat in anexa nr.2 la prezentul regulament),
identificate la nivelul Agentiei, stabileste 0 metods adecvati de gestionare a acestora,
care sa conduca la minimizarea efectelor negative asupra activitatilor desfasurate;

4) raportarea cu privire la implementarea masurilor prevazute in Planul de gestiune
a functiilor sensibile.

13. Directia control intern si integritate centralizeazi, analizeaz: si prioritizeaza
functiile sensibile primite de la nivelul subdiviziunii structurale, pentru o incadrare
unitard a acestor functii in diferite niveluri de sensibilitate si elaboreaza Inventarul
functiilor sensibile din cadrul Agentiei. Sunt analizate riscurile care se manifesti in
activitatea personalului din cadrul Agentiei si care ar putea determina o incilcare a
principiilor si standardelor de conduiti, conform activitdtilor ce 1i revin acestuia in
conformitate cu legislatia in vigoare.

14. In cazul in care Directia control intern si integritate are observatii asupra
Inventarul functiilor sensibile, prezentate de citre seful subdiviziunii, in vederea
clarificarii/completarii/modificirii, Inventarul se retransmite. Dupa analiza
Inventarului functiilor sensibile din cadrul Agentiei, se transmite spre aptobare
directorului general al Agentiei.

15. Conducatorii subdiviziunilor structurale asigura:

1) informarea angajatilor cu privire la prevederile actualizate a regulamentului;

2) punerea in aplicare a misurilor stabilite in Planul de gestiune a functiilor
sensibile;

3) comunicarea cu reprezentantii Directiei control intern si integritate privind
identificarea functiilor considerate sensibile, respectiv acele functii care prezintd un risc
semnificativ pentru implementarea obiectivelor specifice subdiviziunii, tinind cont de
posibilitatea manifestirii riscului de frauda si coruptie.

16. In cazul in care conducitorii subdiviziunilor structurale nu identifica sau decid
sd nu declare unele functii sensibile, atunci in mod obligatoriu, acestia implementeazi
activitdti de control suplimentare aferente riscului in Registrul riscurilor de
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coruptie/frauda, intocmit la nivel de compartiment, astfel incat in procesul de
administrare a riscului, efectele asupra activititilor desfisurate in cadrul subdiviziunii
sd fie minime.

V. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII REGULAMENTULUI

17. Regulamentul, se actualizeazi anual, la situatia din 31 decembrie, sau ori de cate
ori are loc reorganizarea/restructurarea Agentiei si in cazul modificarii nivelului
riscurilor asociate functiilor sensibile, si in cazul modificirii atributiilor de serviciu.

18. Monitorizarea implementirii regulamentului se efectueazi prin raportarea
anuald a modului de implementare si functionare a masurilor stabilite in Planul de
gestiune a functiilor sensibile, parte a procesului de autoevaluare, raportare a sistemului
de CIM (control intern managerial).



Anexa nr.1

la Regulamentul privind inventarierea si
gestiunea functiilor sensibile in cadrul

Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Aprobat

(semndtura directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor)

w__ " 202

INVENTARUL FUNCTIILOR SENSIBILE

din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

N/o | Denumirea
functiei
/ postului

Denumirea Descriere Nivelul apreciat Numele, Data

subdiviziunii suceintd a al riscului prenumele o Observatii/
Sty vy angajarii
riscurilor angajatului . =
asociate comentarii

Elaborat: Nume/ Prenume / Functie / Semniituri




Anexa nr.2
la Regulamentul privind inventarierea si

gestiunea functiilor sensibile in cadrul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Aprobat

(semnitura directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor)

5" 202
PLANUL DE GESTIUNE A FUNCTIILOR SENSIBILE
din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
Denumi | Nivel | Numele, Activitdti de Termen | Respo
N/o rea ul prenumele control de nsabil
functiei | riscul | angajatului implem
/ ui verificare i rotatia rotatia altele | entare
postulu a Bigase responsa | angajatului
; angajatilo responsabi bilitatilo
i litatilor
r
1. Data rotatiei
2. Mic
3.

Elaborat: Nume/Prenume / Functie / Semnituri




